ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Possibilidade de se aditar Termo de Colabora¢io com Organizagao
da Sociedade Civil firmado nos termos do que dispde a Lei n° 13.019/14 e do

Decreto Municipal n° 1.170/19, no intuito de se prorrogar sua vigéncia.

RELATORIO:

Pretende a Administragio Publica municipal aditar TERMO DE
COLABORACAO firmado com a Santa Casa de Misericordia de Patrocinio
Pualista - Organiza¢io da Sociedade Civil - para execugdo de servigos/atividades
destinados a populagdo do Municipio de Rifaina, objetivando o atendimento de plantdo

médico geral. urgéncia e emergéncia.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

1. Natureza do Parecer Juridico

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica. o parecer
denominado de parecer juridico. surge, na maioria dos casos, de uma consulta
realizada por orgdos ou agentes publicos. A opinido do parecerista exterioriza-se a
partir da emissdo do respectivo parecer juridico, do qual. em regra. nao vincula o
administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo.

Assim, de regra. o parecer consubstancia um opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador.
que tem a competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo
com o sugerido pelo consultor juridico. Desse modo. o parecer juridico ¢ o ato proprio
e discricionario praticado pela autoridade competente constituem-se pois como atos

diversos.
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Assim sendo, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode
segui-lo ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

E nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal. sendo vejamos:

Vale ressaltar, ainda, que o parecer juridico é meramente opinativo
e, segundo a jurisprudéncia do STF, o parecer puramente consultivo
ndo gera responsabilizagdo do parecerista: STF. Plendrio. MS
24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 1°.2.2005)

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a andlise do mérito do caso em
comento.

2. Do mérito

O caso apresentado a essa Procuradoria Juridica para emissdo de parecer
trata-se da possibilidade de se aditar TERMO DE COLABORACAO firmado com
a Santa Casa de Misericordia de Patrocinio Pualista - Organizagdo da Sociedade
Civil - para execugido de servigos/atividades destinados a populagdo do Municipio de
Rifaina, objetivando o atendimento de plantdo médico geral, urgéncia e emergéncia,
no intuito de se prorrogar sua vigéncia por 01 (um) ano.

Constata-se que esta parceria fora formalizada no més de julho de 2019 e se
deu mediante a realizagio de Chamamento Publico, tudo conforme disciplina as
disposi¢des normativas a respeito (Lei n°® 13.019/14 e do Decreto Municipal n®
1.170/19). Em andlise ao respectivo procedimento administrativo, ¢ possivel perceber
que quando da sua celebragdo foram respeitadas as formalidades legais, bem como os
principio da impessoalidade e da isonomia. nao estando maculada. ao menos
aparentemente, por nenhum vicio.

O art. 43 do Decreto Municipal n° 1.170/19, dispde, de forma expressa. sobre

a possibilidade de se prorrogar a vigéncia de uma parceria. Sendo vejamos:

Art.43. A vigéncia da parceria poderd ser prorrogada
consensualmente por termo aditivo.
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Pardgrafo iinico. A prorrogagdo de oficio deve ser feita pela
administragdo publica municipal quando der causa a atraso na
liberagdo de recursos, limitada ao periodo do atraso.

Assim sendo. diante de previsdo normativa expressa nesse sentido e havendo
consentimento das partes envolvidas, é possivel que haja a prorrogac¢ido do Termo de

Colaboracao.
CONCLUSAO:

Isto exposto, ante ao apresentado, havendo disposicio expressa no Decreto
Municipal n° 1.170/19 nesse sentido, entende-se pela possibilidade de ser
prorrogar, por meio de aditamento, o Termo de Colaboracao firmado com Santa

Casa de Misericordia de Patrocinio Paulista.

Por derradeiro, frise-se que que essa andlise cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais quanto a adog¢do dos procedimentos legais, observando
que os critérios e andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido), bem
como a afericdo da imparcialidade de modo a evitar direcionamento, constituem

analises técnicas especificas da autoridade competente para formalizagao da parceria.

Este € o parecer.

Rifaina. 03 de Janeiro de 2020.
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Marcel @gs Vilela
AB OO 429
Procuradora do Municipio de Rifaina.
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