PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAOQ PAULO

LEIN" 245 DE 23 DE NOVEMBRO DE 20215

“DISPOE SOBRE O REPASSE A TITULO DE SUBVENCOES
SOCIAIS, TERMO DE COLABORACAO OU FOMENTO AS
ENTIDADES GUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

HUGOD CESAR LOURENCO, PREFEITO MUNICIPAL DE RIFAINA,
MO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIFAL APROVOL E ELE SANCIONA E PROMULGA
ASEGUINTE LEE

Artigo 1" - No transcorrer do exercicio econdmico fimancero de 2023, fica o
Poder Executive Municipal autorizado a repassar i emidades abaixo relacionadas. a titulo
de subvenclin social, termo de colaboragdo ou fomenio oté o limite dos seguintes valores

mensiis:

Fundagio Santa Casa de Misenicordia de Franea, inscrita oo CHPI N sob o
i AT SIS A0 -BY:, . iiiimisisiereriin i i e [ 201,000,00
{vinte mil reais);
Santa Casa de Misericordia de Pedregutho. inserita no CNPJ sob o n'
e R O L et s bt S oy S e et L& 5. 500 (k0
{cinco mil e quinhentos reaish

- Fundacio PIO XI1 de Barretos. inscrila no CNPJ sob o n® 49,130 35270001 -

R% 3,000,000 (trés mil reais);

APAE — FRANCA — Associagio dos Pais ¢ Amigos dos Excepcionais,
inscrita i CNP) sob )] n' 453163380001 -
B i AT AR O 143 300,00

(tres mil realsy;

Casa da Crianca Euripedes Barsanulfo (Espage Acolhedor Aylton Batista),
mnscriia i CNP) siih i n® 45,3 18.508/0001 -
1 S ——p Y PR i ialinianatie e e n b e i R (L4 &40, 00
(Ol mil ¢ quatTovenios reals |y Corm Ui rephisse mc mal pdicional de RS 500,00
{quinhentos reais) per capita d cada criangaadolescente atendido. .
«
Artigo 2" - Os repasses serdi concedidos as emidades mencionadas no artigo 17
desia Lei para a execugdo das suas atividades estatutanas, devendo ser formalizada de

Tiun Tlerhe e Milnime 4" 3H1 - € EF (L PR000 — Crintre - HHaina5F - Tab, { 1643135 5530 D an AEME] T - s sl s e



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO

acordo com as disposigdes da Lei Federal n® 4.320064, do art. 31, inciso [1, da Lei Federal
n® 13.019/14. bem como do art. 19, inciso 1V, do Decreto Municipal n® 1.170/19.

Artigo 3"~ As entidades beneliciadas  deverdo cumprir as  exigéncias
decorrentes das leis mencienadas no artigo onterior, principalmente gquanto a metas,
programas & vilores, prestando conties die destime das verbas cua concessido € autorizada

;1.|| Pl ||\"|

Artigo 4"= Os repasses de quaisguer valores ficam condicionados a aprovagao
do Plane de Trabalho a ser encaminhado pelas entidades apos o sangdo da presente lei,

£ 17 Ficam o8 Planos de Trabalho sujeitos & andlise pelo setor responsavel,
podendo ser solicitady, sempre que for necessirio, suas adequagdes, ate a fina aprovagio.

§ 2", Os valares poderdo sofrer altermgdes proporeionals as melas @ previsbes
constantes do Plano de Trabalho uré o limite aprovado pela presente lei,

Artigo 5. Os valores previsios na presenie lei somente pederdo ser repassados
is entidades que tiverem apresentado suas prestagdes de contas do exercicio anterior.

Artigo 6% As entidades contempladas com o repasse previsto na presente lei
ndo  poderio  receber do  Poder  Publico  Mumicipal, no  mesmo exercicio e
concomitantenionte, outros recursas decormentes de parcerios celebradas com base na Lei
Federal 0 13501914 ¢ ne Decreto Municipal n” LI7VIY, devende, neste caso. optarem
pelo recebimento de que trata esta Lei ou dos recursos decorrentes da celebragio de
ML

Artigo 7"~ O prazo para a apresemtagdo da prestagdo de contas dos recursos
relativos a presente lei & até 31 de juneiro de 2024

Artigo 8" Os recursos previstos nesta Lei serdo liberados de acorde com as
disposigdes financesras.

Artigo 9° — As despesas decorrentes desta Ler correriio por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias consignadas no Orgamento Municipal, suplementadas se necessanio.

Artigo 107 — Estn Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, surtindo seus
efeitos a partir de 1, de janeiro de 2023,

Em 23 de nowenibro de 2022,

E..Ea Cesi T oukend

Prefeito Municipal
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BANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHD |
Rura Tenamie Salwano, 125 - Cenbo - Pedregalho - 5P = i
Cop: 14, 470-000 — Fonedaz; { 18) 21 71-0080 L };.":'

CMEL: 45318 SO80007-70 — Mnacnpss Extadus’ Isanta

PLANO DE TRABALHO

TERMO DE COLABORAGAOCIFOMENTO, VISANDO O REPASSE DE
SUBVENCAO SOCIAL PARA MANUTENGAO DE CUSTEIO 2023 — SANTA CADA
DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO.

| — INTRODUGCAO
a) Breve Historico da Instituigdo

Sob a denominagdo de SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO,
existe na cidade de Pedregulho, Estado de S8o Paulo, tendo sua representagdo e
administragio propria. A instituigo tem por sede e foro na cidade de Pedregulho,
tem por fim como instituigdo filantropica, manter servigos hospitalares para uso
plblico, gratuito, permanente, sem distingBo de raga, cor, credo, sexo e religido
dentro das proporgbes estabelecidas pela legislacdo e regulamentos federais e
estaduais em vigor, observados os Estatutos Sociais, Regimento Interno @ do Corpo
Clinico, tendo como principal fonte de recurso o Convénio do SUS - Sistema Unico
de Salde

Il - INFORMAGOES CADASTRAIS

a) Entidade

Razio Social, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHD

CNPJ: 45318 508/0001-70

Afividade Econémica Principal (a mesma descrita no CNPJ):
HOSPITALAR

Enderego: RUA TENENTE SALVIAND, 125

Cidade: PEDREGULHO UF: SAO PAULO

CEP 14.470-000 DDD/Telefone (16) 3171 2050

4



pRIAEAr SAMTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO

Ruz Tepeme Salviamg, 125 - Genlm - Pedregubho = 5P -

Cep: T4 470-000 - Fonefex, {16) 3171-0050
CNE: 45 318 SAR0N01-T0 — Insengda Exladus Jsenla

b) Responsaveis

Responsavel pela Instituigio: LEOMAR BORGES DE SOUZA

Orgao Expedidor
CPF: 077.462.748-46 RG: 17.978.707 S5P/SP
Cargo: VICE F"Hﬂ'u"EDEJH Fungao: VICE PROVEDOR
Endereco: RUA TENENTE SALVIANO, 125
Cidade: PEDREGULHD UF: SAQ PAULO
CEP: 14.470-000 Telefone: (16) 3171-9050

Il —QUALIFICACAQ DO PLANO DE TRABALHO

| Objeto | Descrigao )
|5LIEI".-'ENI;AG MATERIAL DE CONSUMO, SERVICOS DE TERCEIROS E FOLHA DE

PARACUSTEID | PAGAMENTO DE PESSOAL,

a) Identificagdo do Objeto

Recursos para Custeio - Material de Consumo (Oxigénio, Géneros Alimenticios,
Material de Limpeza, Medicamentos, Materiais de Almoxarifado, Matenal de
Escritério € Material de Consumo em Geral) Servigos de Terceiros (Honorarios
Médicos, Energia Elétrica, Telefone, Manutengdo de Aparelhos e Servigos de
Manutengio de Sistemas) Folha de Pagamento Pessoal (Folha Salario, 13°
Salario, Farias)

b) Objetive

Proporcionar servigos Hospitalares para uso Publico, graturto, dentro das proporgies
estabelecidas pela legislacdo e regulamentos em vigor, observados os Estatutos
Sociais, Regimente Intermno e do Corpo Clinico. Portante o presente Plano de
Trabalho tem como objetivo obter aporte financeiro no valor de RS- 5.500,00 (Cinco
mil & quinhentos reais) mensais, que serd ulilizado para Custeio da Entidade
(Material de Consumo, Folha de Pagamento Pessoal @ Servigos de Terceiros).

c) Justificativa

Rifaina, localizada no nordeste do estado de S3o0 Paulo, a 4685 km da Capital,
populagdo atual de 3 465 habitantes, importante polo turistico da regido, (IBGE
2010), uma populagio de baixo poder aquisitivo, & tendo como recurso para
tratamento de sailde apenas este Hospital, cuja estrutura & de conhecimento notorio.
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SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO
Fua Tenerls Saiviana, 125 - Cenne — Pegreguita = 58

Gep: 14470000 - Fonefax! (16 3771-3050

CNFS, 45 378 S80007 -0 = Inscrigio Estadual: (senfa

Portanto o presente projeto justifica-se pela necessidade em oferecer a Populagdo
de Rifaina, o devido atendimento Hospitalar,

d) Metas a Serem Atingidas

Obter uma melhoria nos atendimentos tudo fazendo para prestar um atendimento de
alto nivel aos pacientes, obedecendo aos seus Estatutos Sociais, Regimento
Interno, inclusive do Corpo Clinico, garantindo a todos o direito de acesso universal
e igual a Saide com padroes adequados de qualidade e eficiéncia do servigo
prestado e facil acesso a eles, além de observar o Estatuto do idoso, da Crianga e
Adolescente, fator de humanizacao tanto a nivel ambulatorial e internagao hospitalar

prestados pela Entidade.

a) Metas Quantitativas:

META

PRESTAR ATEMDIMEMNTO
MEDIZD E AMBULATORIAL AQS
MUNICIPES OE RIFAIMNA,
QUANDD REFERENCI&ADD;

DAR ACOLHIMENTO AQS PACIENTES EM RELAGAD AQ EXERCICIO
DE 2023, PROCURAMDD SEMPRE UMA

ATENCHMENTOS

DESCRICAO

MELHORLA MNESTES

b) Metas Qualitativas:

DESCRICAD

INDIC ADDR DE
ALCAMCE DA META

MANTER A TAXA DE INFECCAD

CUMPRIR O INDICE DE INFECCAD AOS

M DE PACIENTES COM
INFECGAD | N* TOTAL DE

GERAL ABADYD DE &%, PADROES EXIQIDOS PELA OMS. PACIENTES, DA X100,

MANTER AS REUMIOES DE M EE REUNIOES
TADAS AL COMISSOES, | REALIZAR AS  REUNIOES DAS | REALIZADAS! MN' DE
CONFORME TEMPORALIDADE | COMISSOES DE ACORDO COM OS | REUMIOES  PREVISTAS

NO REGIMENTD DE CADA UMA
EM ATA PROPRIA,

——

AIMENTAR O HOMERGD BE
CAPACITACAD DOS FUNCIONARIOS
EM BIOSSEGURANGA, LIMPEZS DE
AMBIENTE E GURATIVO.

REGIMENTOS INTERNDS,

MO REGIMENTD INTERND
X 100

REALIZAR CAPACITAGOES E
PALESTRAS EDUCATIVAS, DE ACORDD
COM 05 CROMDGRAMAS
PROGRAMADDE,

N* DE CAPACITAGOES E
PALESTRAS  ATUAISN®
DE CAPACITACOES E
PALESTRAS NO PERIODO
ANTERIOR X 100.
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c) Etapas ou Fases de Execucao

S EY

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO
Rua Tenams Salviara 125 — Cenbo — Pedreguiho — 5P

Cop: 14,470-000 ~ Fonesfax, {16) 3771-0050

CNPJ. 45,378 S080001-70 - inscripda Estacust [santa

ETAPA DEEEHI{;FED DURACAO APLICACAO MENSAL |
Material de Consumal
o Falha de Pagamento 12 Mesas RS 5.500,00
| Pessoal rrerer—r—
TOTAL R$ 66.000,00

IV — PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Serdo aplicados os recursos em Material de Consumo (Oigénio, Matenal de
Limpeza, Medicamentos, Materiais de Almoxarifado, Material de Escritério e Matenal
da Consumo em Geral) Servigos de Terceiros (Honorarios Medicos, Energia
Elétrica, Telefone, Manutenciio de Aparelhos e Servigos de Manutengao de
Sisternas), Folha de Pagamento Pessoal (Folha Salario, 13" Salario, Férias)

V - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

VI - PREVISAO de EXECUCAQ DO OBJETO

'MES OBJETO CONCEDENTE

01 “Custeio RS 5.500,00
02 Custeio R$ 5.500,00

03 Custeio R$ 5.500,00

04 Custeio R$ 5.500,00

05 Custeio RS 5.500,00

06 | Custeio R$ 5.500,00

07 Custeio RS 5.500,00

08 Custeio RS 5.500,00

09 Custeio RS 550000
10 Custeio R$ 5.500,00

11 Custeio R$ 5.500,00

12 ‘Custeio 'RS$ 5.500,00
RO TR v coinnmminnivsis vt el s A i RS 66.000,00




Sl Car, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO

: Rua Tevenle Sabvano, 125 - Candro — Padreguihg — 5P B
[ Cap: 14 470-D00 - Fonafax: (16} 3171-5050 s
oy . CAALL 45376 S080001-78 - insonpio Esfadual lsamia
D g gur

- Inicio: 01/01/2023.
- Duragao: 3112/2023.

VIl -DECLARACAQ

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova
junto ao (6rgio pablico interessado), para os efeitos e sob as penas da lei, que
inexiste qualguer debito em mora ou situagao de inadimpléncia com o Tesouro
ou gualquer 4rgao ou entidade da Administragdo Publica, que impeca a
transferéncia de recursos oriundos de dotagbes consignadas nos orgamentos
deste Poder, na forma deste Plano de Trabalho. ;

Pedregulho, 19 de dezembro de 2022.

Vill- APROVAGAD PELO CONCEDENTE

Rifaina, 19 de dezembro de 2022

A A

Hugo Cesar Lourengo
Prefaito Municipal

[



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA L&

ESTADO DE SAD PAULO
CMNPJ 45,2 18.9050001-T1

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Possibilidade de se firmar termo de fomento por inexigibilidade de
chamamento pablico. Art. 31, inciso II, da Lei n° 13.019/14 ¢fe art. 19, inciso IV
do Decreto Municipal n® 1.170/2019.

RELATORIO:

Pretende a administragio piblica municipal formalizar TERMO DE
FOMENTO com a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO,
com fulero no art. 31, ineiso 11, da Lei n® 13.019/14 c/c art. 19, inciso TV do Decreto
Municipal n® 1.170/2019 (inexigibilidade de chamamento pablico por tratar-se de
subvenglio). Anexou ao pleito documentos atinentes a situagio de regularidade da
entidade.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:
. Natureza do Parecer Juridico
Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como alo
opinativo. No Ambito juridico, sobretudo na Administragio Pablica, o parecer
denominado de parccer juridico, surge, na maioria dos casos, de uma consulta
realizada por érgdos ou agenles pablicos. A opinifio do parecerista exterioriza-se a
partir da emissio do respectivo parecer juridico, do qual. em regra, nio vincula o
administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinidio disposta ou niio.
Assim, de regra. o parecer consubstancia um opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, nio vineulando o administrador,
que tem a competéncia decisoria, para praticar o ato administrative de acorde ou ndo
com o sugerido pelo consultor juridico. Desse modo, o parecer juridico e o ato proprio
e discriciondrio praticado pela autoridade competente constituem-se pois como atos

diversos,

Rua Bardo de Rifaing 0" 251 - CEP 14A490-000 - CENTRO - Rifaina -5P — Tel fax: {16) JLXS 2500
www rifiina.sp.eov. b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA 24%=7

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45.318.9950001-T1

Assim sendo, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal, para aclarar ¢ nortear 0 administrador que pode
segui-lo ou ignord-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo,

E nesse sentide o entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo
vejamos:

Vale ressaltar, ainda, gue o parecer juridico é meramente
epinaiivo e, segundo a jurisprudéncia do STF, o parecer puramente
consultive ndo gera responsabilizacde do  parecerista; STF.
Plendrio, MS 24.631, Rel. Min. Joaguim Barbosa, DJe 1°.2.2008)

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a andlise do mérito do caso em
comenta,

2, Do mérito

Mo intuito de regulamentar novas espécies de parcerias que podem ser
firmadas entre o poder pablico e entidades privadas sem fins lucrativos, foi publicada a
Lei n” 13019 de 1° de agosto de 2014 (MRSC). Referidas parcerias foram
classificadas como termo de colaboragio, termo de fomento e acordo de cooperagio,
existindo, para cada uma delas, regras especificas para as entidades que pretendam
assumir vinculo com o Poder Publico. Tais entidades receberam o nome de
Organizagdes da Sociedade Civil, ¢ devem ser, necessariamente, uma pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos que niio distribui, entre seus socios e associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,

4 excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, bonificagiies, participagdes ou
parcelas o seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplica integralmente na consecugio do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio de constituigio de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Para que referidas parcerias possam ser celebradas, no intuito de se garantir
a impessoalidade e a isonomia, a lei prevé, de forma expressa, que sejam precedidas de
um procedimento simplificado de escolha, denominado de Chamamento Publico.
Referido instrumento visa evitar o favorecimento de particulares em razdo de

interesses politico, familiares ou pessoais, em detrimento da finalidade publica.

Rus Bario de Rifaina n" 25] - CEP 14,490-000 - CENTRO - Rifaina -SF — TeL/fax: (16} 3132 9500
wiww rifaingep zov by



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTAIND DE SAQ PAULO Loy

CNPJ 45.318.9950001-71
Desse modo, a principio. a realizagio de chamamento publico é requisito
indispensavel para a celebragio dessa parcerins. No cntanto, em algumas situagdes a
lei prevé a possibilidade de firmar o certamente diretamente, por meio de dispensa ou
inexigibilidade (arts.29 e 31 da Lei n® 13.019/14 ¢ arts. 18 e 19 do Decreto Municipal
n° 1.170/19),
Ocorre que, afora os instrumentos previstos no MROSC (Lei n® 13.019/14)
— termo de fomento, termo de colaboraglio ¢ acordo de cooperagio - também é
possivel que uma entidade do terceiro setor relacionar-se com o Poder Piblico
licitamente das seguintes formas:
1) 05 contratos administrativos:
i) os contratos de gestdo, celebrados com entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais (O8s), nos termos da Lei n® 9.637/98:
i) os termos de parceria, em sentido estrito, celebrados com entidades
qualificadas como Organizages da Sociedade Civil de Intcresse Publico
{OSCIP), nos termos da Lei n® 9. 790/99:
iv) as subvengies sociais, auxilios e contribuigdes:

v) recursos oriundos de politicas publicas de incentivo & cultura.

0 caso apresentado & essa Procuradoria Juridica para emissio de parecer,
trata-se da possibilidade de se firmar termo de fomento com a1 SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PEDREGULHO, com fulcro no art. 31, inciso I1 da Lei n®
13.01914 c/e art. 19, inciso IV do Decreto Municipal n® 1.170/2019
(inexigibilidade de chamamento piblico por tratar-se de subvengfio).

A subvengiio social é uma espécie de despesa piblica classificada como
transferéncia corremte. Atualmente, seu regime juridico ¢ composto pela Lei n®
4.320/1964; Lei Complementar n® 101/2000; Lei n® 13.019/2014 ¢ seus conscctirios
Decretos regulamentadores: bem como pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ¢
Lel Orcamentiria Anual (LOA) vigentes no momento da concessio,

Trata-se de uma modalidade de destinagio de recursos que ndo
pressupie, necessariamente, uma contrapartida direta da entidade na forma de
bens ou servigos (¢f § 2° do art. 12 da Lei n® 4.320/1964).

Run Burko do Rifaina 0" 251 - CEP 14,490-000 — CENTRO - Rifuina -SP - TeLTax: {16} 1132 9500
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ESTADO DE SAD PAULO
CNPJ 48.318.0050001-71

Desse modo, a exigéncia de contrapartida para a realizaciio da parceria
¢ facultativa ¢ deve estar prevista no edital de chamamento piblico. No caso de
solicitagiio de contrapartida, ela pode ser exigida no formato de bens ou Servigos
economicamente mensurdveis. ndo sendo permitida a exigéneia de contrapartida
financeira.

Atualmente, este tema € regulado no dmbito federal pela Lei de Diretrizes
Orgamentdrias ¢, hi mais de dez anos, recche tratamenio legal muito diverso, sendo
fque a cada ano sido alteradas as hipdteses para a dispensa, faculdade ou exigéneia da
contrapartida. 0 que gera muita inseguranga juridica.

A possibilidade de concessdo de subvengiio sem contrapartida direta da
beneficiada justifica-se porgue o objetivo dessa modalidade de fomento é auxiliar a
entidade para que ela seja capaz de cobrir suas despesas operacionais e,
consequentemente, niio precise interromper a prestagio de servicos de relevincia
social,

A mira dos arts, 16 ¢ 19 da Lei n° 4.320/1964, o autor Regis Fernandes de
Oliveira (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro, 2 ed. em e-
hook baseada na 7. ed. impressa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015,
Dhsponivel e <hitps://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/mo
nografias 936052787} exple os requisitos para a concessdo de subvengdo social:
De tal arte, a subvengdo apenas pode ocorrer nos limites materialmente fixados pela
lei, ou seja, nos servigos de, a) assisténcia social, b) médica ¢ ¢) educacional.
Segundo requisito € a economicidade da transferéneia corrente, ou seja, o critério da
suplementagdo € mais econdmico do que construir prédio proprio. Terceira exigéncia é
a proporcionalidade, ou seja, o valor da receita deve guardar sintonia com o servigo
que for prestado ou oferecido & comunidade, “obedecidos padrdes minimos de
cficiéneia™ (pardgrafo dnico do art. 16 da Lei 4.320/64). Quarto requisito para
concessdio  da  subvenglio diz respeito 4 andlise prévia das condicdes de
funcionamento da instituicio. Quinta exigéncia ¢ que ndo tenha ela fins lucrativos
(art. 19 da Lei mencionada). (...) A subvengdio também 56 é possivel diante da
previsdo legal. Sem lei ndo ha possibilidade do ato liberatdrio. De se ressalvar que niio

¢ ato de liberalidade, mas depende do atendimento de diversos requisitos que.

Rug Buriio de Rifwina n* 231 - CEP 14490000 — CENTRO - Rifsina -SP - Telfas: { 16) 3135 9300
wiww rifaima.sp. ooy br
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ESTADO DE SAO PAULO 75
CNPJ 45.318.995/0001-71 .

normalmente, sdo previstos pela lei ou em decreto regulamentar, Normalmente, a
autorizagio vem inserida na lei orgamentaria.

De acordo com Sidnei Di Bacco (BACCO, Sidnei di. Subvencdo social a
entidade privada. Disponivel
em:<hitp://www.tdbvia.com.br/arquivos/web/subvencan®20social %2 0a%20entidade
“a20privada.pdf=. Acesso em: 11 abril 2017), atento também ao teor do art. 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 10 1/20001), os requisitos para
concessio de subvenciio social pelos Municipios sio:

Obngagies do Municipio:

i) existéncia de autorizacdo em lei especifica;

b) atendimento de condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias
(LDOY;

¢) existéncia de dotagio na lei orgamentdria anual (LOA) ou em seus
créditos adicionais:

d) formalizagio através de contrato (convénio, acordo, ajuste ou
congenere);

¢) quando a atuagio direta do municipio ndo se revelar mais econdmica
leconomicidade|;

i) fiscalizagiio da aplicagio dos recursos repassados,

A subvengdio serd calculada com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos & disposigio dos interessados [sempre que essa forma de cdleulo

4 Jor possivel, segundo dispde o pardgrafo sinico do art. 16 da Lei n® 4.320/1964).

Obrigagdes da entidade:

a) instituigdo de cardter assistencial ou coltural sem finalidade lucrativa
{entidade filanirdpica);

b) prestacio de servicos essenciais de assisténcia social, médica ou
educacional:

¢} prestacio de contas dos recursos recebidos.

De acordo com a doutrinadora Isabela Giglio (GIGLIO, Isabela. Terceiro

Setor; as subvengdes e as novas parcerias com a Administragiio Prblica. Disponivel
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em: <htip://www.apaulista.org.br/2016/12/22/terceiro-setor-assubvencoes- e-as-novas-
parcerias-com-a-administracaopublica>) a lei n® 13.019 também conferiuv novo
tratamento aos convénios, assim como as subvengdes. que tiveram alguns aspectos
modificados.

Ademais, da leitura do inciso II do art. 31 da Lei n® 13.019/2014 ¢ do
art. 19, inciso 1V do Decreto Municipal n® 1.170/2019, pode-se concluir que ambos
sio aplicaveis is subvences sociais,

Desse  modo, majoritariamente, entende-s¢ que as  subvencdes
permanecerdo seguindo a sua propria disciplina legal (Lei n” 4.320/1964), mas
deverdo obedecer também os ditames da mova Lei n” 13.019/2014, regulamentada
pele Decreto Municipal n® 1.170/2019,

A esse respeito. algumas ponderagdes merecem ser claboradas. Em linhas
gerais, o repasse de recursos piblicos sob a forma de subveng¢io social pressupde;

fa} a experiéncia de autorizagio legislativa e a previsdo da subvenciio na
Lei Orcamentdria Anual;

(B) que o repasse configure incentivo &s atividades das entidades piiblicas
ou privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam programas de iniciativa delas, em
que o Municipio tenha interesse em estimuli-las;

fe) que a subvengdo social seja concedida, sepundo o entendimento do
Tribunal de Contas do estado de S3o Paulo, como fonte suplementar de recursos a
entidades piblicas ou privadas sem fins lucrativos, nfio podendo configurar como

4 clemento primordial para sua subsisténcia, e desde que prestem servigos essenciais
pelo menos em uma das seguintes modalidades: assisténcia social, médica,
educacional e cultural; e

fd) a formalizagiio do repasse por meio de instrumento que defina
claramente as regras a serem observadas pelas partes. a fim de orientar a prestagio de
COntas,

A partir da entrada em vigor na nova Lei n® 13.019, os instrumentos
que devem formalizar os repasses por meio de subvenciio serfio o termo de
colaboragio ¢ o ftermo de fomento, conforme. inclusive. prevé o artigo 32 da

Resoluglio n® 006/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulod...)
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Em sintese, as subvencies deveriio segnir a lei federal n® 13.019/2014 e
o Deereto Municipal n® 1.170/2019, que consideram inexigivel a realizacio de
chamamento nessas hipoteses, mas impdem a sua formalizacde por meio de termo
de colaboragio ou de termo de fomento e determina a observineia das demais

regras impostas as parcerias com organizaches da sociedade civil.

CONCLUSAOD:

Sabe-se que ¢ recente a vigéneia da Lei n® 13.019/2014 para os municipios
e escassa a produgdo doutrindria e jurisprudencial acerca do tema. No entanto. diante
das consideragdes anteriormente tecidas, conclui-se que a concessio das subvencies
sociais € regida pelas normas de direito financeiro (¢f Lei n” 4.320/1964, Lei
Complementar n® 10172000, LDO ¢ LOA) e também pelo Marco Regulatdrio do
Terceiro Setor (Lei n" 13.01%2014), regulamentade Decreto Municipal n®
1.170/2019.

Assim, tem-se¢ que a concessiio da subvencio social, além de autorizada
por lei especifica, deve ser formalizada por meio de termos de fomento ou
colaboracio. Além disso, as prestacies de contas deverfio observar as normas
impostas pela Lei n® 13.019/2014.

Vale lembrar que ¢ desnecessiria a realizagio de chamamento piblico
para a concessio de subvencies sociais, desde que se observe o disposto no inciso
Il do art. 31 da Lei n” 13.0192014 ¢/¢ art. 19, inciso IV do Decreto Municipal n”

4 L170/2019

Assim sendo, importante enfatizar e ressaltar que embora haja
previsio em lei aotorizando a celebraciio dessa espécie de parceria sem a
realizagio de chamamento piablico, caso venha a Administracio Piblica a oplar
por esse modo de formalizagfio, faz-se necessirio que o gestor da parceria, bem
como todos os demais responsiveis, se atentem ao perfeito cumprimento de todos
0% requisitos necessirios para que a inexigibilidade ocorra de modo legal,

transparente e impessoal,
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Isto Exposto, ante ao apresentado, entende-se que a presente inexigibilidade de
Chamamento Pablico, repita-se, desde que cumpridas todas as exigéncias legais,

masira-se de acordo com o ordenamento juridico.

Por derradeiro, frise-se que que essa andlise cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais quanto a adoglo dos procedimentos legais, observando
que os critérios e andlise de mérito (oportunidade e conveniéneia do pedido), bem
como a aferigdo da imparcialidade de modo a evitar direcionamento, constituem

anilises téenicas especificas da autoridade competente para formalizagfio da parceria.

Este € o parecer,
Rifaina, 30 de dezembro de 2022,

f _\] vﬂﬁﬂﬁf@
W*‘wﬁ
Maréela Rodripued Vilela

OAB 300.429
Procuradora do Municipio de Rifaina,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

GABINETE DO PREFEITO

EXTRATO DE JUSTIFICATIVA

O Prafeito Municipal de Rifaina, Estado de S&c Paulo, no uso de suas atribuigbes legais & com
fulcro na sutorizacdo legislativa que integra a Lei Municipal n® 2.045 de 23 da novembro de 2022 &
Plano de Trebatho apreseniade, fofma poblico o extrato de justficativa de inasgibilidade e
chamamenta publico, fundementada nos termos do art 31, 1l da Lei 13018, de 2014 e art 19, IV,
do Dacreto Municipal n® 1.170, de 2019, objetvando & formalizagio de Termo de Fomenio & ser
celebrado com a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PEDREGULHO, Associaglo Privada, sem
fing lucrativos, declarada de utilkdade publica, inscrita no CHPJ sob o n® 453138 5080001-70,
ohjetivanda o repasse de subvencio social para custeio, conforme descrito e especificado no plang
de trabatho, desfinado @ manuiencdo no desenvolvimento das atvidades de salde A justificativa
decorre em razdo da inviabilidade de competicio, em razdo da nalureza singular do objeto
decorrente de transferéncia para organizagdo da sociedade civil, autonzada em lgi municipal, para
o repasse de subvengdo social, prevista na Lei 4 320/84, além da reconhecida sxpanéncia
autuagdo destacada da entidade, que tem por objetivo prestar assisténcia medica hospitalar

graluita a pacientes que necessitem de tratamento em diversas especiabdades madicas Referida
entidade ha anos vam desenvolvendo atividades em parcena com o poder pablico. muncipal o
maneira satisfatoria, haja visla ser referéncia na prestagio de servigos médicos

Rifaina,03 de janeiro de 2023

EAA AN

Prefeito
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TERMO DE FOMENTO N® 0472023

0 MUNICIPIO DE RIFAIMA, pessoa juridica de direlto publico, inscrita no
CNP) soh o n.® 45.318.995/0001-71, com sade administrativa na cidade de Rifaina a Rua
Bardo de Rifaina n® 251, neste ato representado por seu Prefeito Municipal - Sr. Hugo
Cesar Lourengo, brasileiro, portador do RG n® 4.113.457 e CPF n.? 086.952.966-67,
doravante denominada simplesmente CONTRATANTE e de outro lado a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PEDREGULHO, inscrita no CNP] sob o n? 45.318.508/0001-70,
com sede na cidade de Pedregulho, & Praca Tenente Salviano, 125, Centro, neste alo
representado pelo seu provedor, resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, com
inexigibilidade na realizagBo de Chamamento Pdblico, conscante previsio contida no
artige 31, inciso II da Lei n® 13.019/2014, artige 19, IV, do Decreto Municipal no
1.170/2019 e de acordo com o gue dispde a Lel Municipal n® 2045 de 22 de novembro de
2022,

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1} O presente Termo de Fomento tem por objetive o repasse de subvengdo
social para custeio, conforme descrito e especificado no plano de trabalho, visando a
presarvar e garantir o acesso universal e igualitério aos servigos basicos de sadde.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
2) Compete a Santa Casa de Misericdrdia de Pedregulho:

I - Executar as atlvidades inerentes ao objeto deste Termo de Foments em
beneficio dos usudrios do servico de saude, de forma gratuita, conforme descritivo e
caracterizade no plano de trabalho.

II - Mo utilizar o5 recursos recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45 da
Lel n® 13.019, de 2014

III - Executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar oS recursos
publicos e gerir os bens plblicos com observincia aos principies da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia;

p
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